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|.Disposiciones Generales
CONSEJERIA DE HACIENDA

Decreto 17/2020, de 5 de abril, por el que adoptan medidas de choque temporales
en materia de Hacienda para hacer frente al COVID-19 durante la duracion del
estado de alarma

202004050076628 1.23

La situacion de pandemia mundial provocada por el COVID-19 ha obligado a todas las administraciones publicas a adoptar
medidas temporales de excepcionalidad, dada la amenaza que esta situacién supone para las vidas de los ciudadanos a los
que sirven.

En el caso de Espafia, el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, ha declarado el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, sin precedentes y de enorme magnitud.

Por su parte, el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al
impacto econémico del COVID-19, y el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, establecen una serie de medidas tanto desde el punto de vista
interno, para agilizar procedimientos y tramites administrativos, como desde el punto de vista externo, al efecto de paliar los
indudables efectos econdmicos que el confinamiento esta provocando en la actividad econdmica.

Las medidas recogidas en este decreto suponen, desde el punto de vista interno, la agilizacién coordinada de los
procedimientos de presupuestacion y control interno, de modo que la tramitacion de los procedimientos no suponga retraso
de ninguna clase en la habilitacion y suministro de los medios necesarios para luchar contra la pandemia.

Desde el punto de vista externo, también se adoptan medidas para facilitar y agilizar la continuidad de los proyectos
empresariales de pymes y autonomos via subvenciones, como principales componentes del tejido empresarial de La Rioja.

En relacion con las medidas internas, la primera tiene carécter presupuestario, a fin de tramitar con mayor celeridad los
créditos necesarios para hacer frente a esta crisis sanitaria. Entre otras medidas aprobadas por el Gobierno de Espafia, la
Administracion del Estado concede a las Comunidades Auténomas diversos recursos tanto en lo que afecta a la actualizacion
de los anticipos a cuenta derivado del sistema de financiacion de las CCAA, como para atender necesidades en materia
sanitaria y de servicios sociales.

A efectos de habilitar mas agilmente los créditos presupuestarios necesarios para dar respuesta a las necesidades
economicas que surjan en esta Comunidad Auténoma de La Rioja y hacer frente a esta crisis sanitaria global, el Consejo de
Gobierno considera conveniente que, con cardcter transitorio y mientras esté vigente el estado de alarma, sea la Consejeria
de Hacienda la que proceda a tramitar los créditos presupuestarios necesarios, instruyendo todas las modificaciones
presupuestarias que sean necesarias para la contencién y erradicacién del COVID-19.

De acuerdo con el articulo 139 de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja, la funcién interventora
tiene por objeto controlar, antes de que sean aprobados, los actos del sector publico que den lugar al reconocimiento de
derechos o a la realizacidn de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la recaudacion, inversién o
aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestidn se ajuste a las disposiciones aplicables
en cada caso.

Esta funcién interventora, conforme al articulo 141.2 de la citada ley, comprendera la fiscalizacion previa de los actos que
reconozcan derechos de contenido econdmico, aprueben gastos, adquieran compromisos de gasto, 0 acuerden movimientos
de fondos y valores.

La actual situacion obliga a las administraciones publicas a la adopcién de medidas que deben estar presididas por la
méaxima flexibilidad y por una gestion eficiente de las Administraciones Publicas, por lo que es necesario que aquellos actos
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de contenido econdmico derivados de actuaciones que deba realizar esta administracidn para atender la situacion ocasionada
por el COVID-19 no se sometan a la fiscalizacion previa prevista en la letra a) del articulo 141.2 de la Ley de Hacienda.

En relacidn con el expositivo |l anterior, debe sefialarse que si bien la declaraciéon de emergencia de un contrato no se
encuentra entre los supuestos de fiscalizacion e intervencion previa de requisitos basicos contemplados en el articulo 143 de la
Ley 11/2013, ni en la Orden APH/2/2019, de 4 de febrero, de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda, por la que se
regulan los extremos a comprobar en la fiscalizacion e intervencion previa de requisitos basicos, es conveniente establecerlo
expresamente para dar mayor seguridad juridica a su tramitacion, lo que redunda en la clarificacion de la situacion de los
expedientes afectados por la declaracion de emergencia y que se tramitan como consecuencia de la situacién ocasionada
por el COVID-19.

v

La normativa reguladora de las subvenciones del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja contempla la
posibilidad de autorizar anticipos de pago, que suponen entregas de fondos con carécter previo a su justificacion, como
financiacion necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencién.

En este sentido, el Decreto 14/2006, de 16 de febrero, regulador del régimen juridico de las subvenciones en el Sector
Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, dispone que cuando las bases reguladoras de la subvencién establezcan la
posibilidad de efectuar pagos anticipados deberan regular el oportuno régimen de garantias que tengan por objeto limitar los
riesgos financieros derivados del pago anticipado de la subvencion.

El articulo 21.2 del Decreto 14/2006 establece los casos de exoneracion de prestacion de garantia, supuestos en los que
no tienen cabida las empresas, salvo en los casos en los que la cuantia acumulada, para el mismo objeto subvencionable no
supere, por perceptor y afo, la cantidad de 3.000 euros.

Como complemento a otras medidas que se estan adoptando en relacidén con las pymes y autbnomos, se pretende
flexibilizar la obligacion de regular el oportuno régimen de garantias en las lineas de subvenciones, y que se puedan
excepcionar motivadamente por el centro gestor esas garantias en cada expediente de subvencidn de lineas de subvencion
ya aprobadas.

Las presentes medidas se adoptan en ejercicio de las competencias reconocidas en los apartados 1y 2 del articulo 8.Uno,
el articulo 56 y el art. 26.uno del Estatuto de Autonomia de La Rioja aprobado mediante Ley organica 3/1982, de 9 de junio.

En su virtud, el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Hacienda, y previa deliberacion de sus miembros, en
su reunion celebrada el dia 5 de abril de 2020, acuerda aprobar el siguiente

DECRETO
Articulo 1. Documentacion de los expedientes de modificaciones de crédito.

Los expedientes de modificacion de créditos que tengan por objeto atender las necesidades producidas por la crisis
sanitaria derivada del COVID-19 se iniciar&n por los centros gestores que tengan a su cargo la gestion de los mismos o que
sean responsables de los programas de gasto de cada direccion general u organismo auténomo.

Se acompafara documento justificativo de la necesidad sin mas exigencia que la identificacion del programa, seccion,
servicio, centro en su caso, concepto y subconcepto e importe afectados por la misma, asi como el codigo del proyecto de
gasto y subproyecto, en su caso.

Articulo 2. Tramitacion.

Las actuaciones referidas en el articulo anterior se financiaran de conformidad con lo previsto en la Ley 11/2013, de 21 de
octubre, de Hacienda Publica de La Rioja y serén atendidas con cargo a las disponibilidades presupuestarias existentes.

La Consejeria de Hacienda tramitara el oportuno expediente de modificacion presupuestaria a la vista de la documentacion
recogida en el articulo anterior y recabara los informes que procedan, previo a su elevacion al érgano competente que en
cada caso proceda para su aprobacion.

Articulo 3. No sujecion a fiscalizacion previa.

1. Excepcionalmente y con caracter temporal, en las actuaciones tramitadas al amparo de lo previsto en el articulo 120
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, no estaran sometidas a la fiscalizacion previa del
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articulo 141.2 a) de la Ley 11/2013, de 21 de octubre, de Hacienda Publica de La Rioja las fases de aprobacion del gasto (A),
compromiso del gasto (documento D) o de acumulacion de ambas (documento AD).

De la resolucion por la que se ordene la tramitacion de emergencia se dara cuenta al Consejo de Gobierno en el plazo
méximo de treinta dias.

2. Ejecutadas las actuaciones objeto del régimen de la emergencia, las restantes fases de ejecucion del gasto se sujetaran
a control financiero permanente, quedando excluidas de intervencion previa. De los resultados del control financiero se dara
cuenta a la Consejeria respectiva y al Consejo de Gobiermno.

3. A efectos de este control, la resolucidn para la ordenacion de ejecucion de actuaciones del régimen excepcional de la
tramitacion de emergencia debera estar firmada por el titular de la Consejeria, y en la misma se incluira la justificacién de la
naturaleza del gasto, del precio o su determinacién y de la empresa seleccionada para la prestacion.

Articulo 4. Régimen de las garantias para pagos anticipados de subvenciones.

1. Con efectos exclusivos para el ejercicio 2020, para todas las lineas de subvenciones que se aprueben como
consecuencia de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 destinadas principalmente a pymes y auténomos, la regulacion
de pagos anticipados y abonos a cuenta, no requerira incluir un régimen de garantias.

2. Durante el mismo periodo, con carécter excepcional y transitorio y en relacion con las convocatorias ya vigentes, cuando
las bases reguladoras de la subvencion establezcan la posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, podra
exonerarse de la obligacion de prestar garantia cuyo objeto es limitar los riesgos financieros derivados del pago anticipado de
la subvencion a los perceptores de las ayudas que se vean afectadas por la crisis derivada de la pandemia del COVID-19.

Los centros gestores fijaran los procedimientos para adaptar esta situacion excepcional y transitoria de la exencién del
régimen de garantias, cuya finalidad es aligerar las tensiones de tesoreria derivada de los descensos de los ingresos ordinarios.

Esta circunstancia se aplicara a las ayudas concedidas principalmente a pymes y auténomos de todas las bases
reguladoras que estén vigentes, pudiendo establecer en su caso, de los perceptores de los anticipos, declaraciones o
compromisos respecto de la viabilidad o continuidad de la empresa.

Disposicion adicional primera. Insuficiencia de crédito en contratos celebrados mediante tramitacion de emergencia.

En caso de que no exista crédito adecuado y suficiente para el contrato de emergencia, en el plazo méximo de un mes
desde la adopcion de la declaracion de emergencia se comunicara esta circunstancia a la Consejeria de Hacienda, al efecto
de que proceda a tramitar la correspondiente modificacion presupuestaria para dar cobertura al gasto.

Disposicién adicional segunda. Régimen excepcional y transitorio de las garantias para pagos anticipados de
subvenciones.

Para las ayudas concedidas principalmente a pymes y autonomos contempladas en el articulo cuatro de este decreto
quedara suspendido el parrafo segundo del articulo 21.1 del Decreto 14/2006 de 16 de febrero, regulador del régimen juridico
de las subvenciones en el Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, relativo al Régimen general de las garantias

Disposicién transitoria Unica. Suspension parcial de efectos del Decreto 9/2015 por el que se desarrollan la gestion
y ejecucion del Presupuesto de Gastos, las modificaciones presupuestarias y otras actuaciones con repercusion en el
presupuesto.

Para las modificaciones presupuestarias incluidas en el &mbito de aplicacion del presente decreto, durante la duracion del
estado de alarma no sera exigible la documentacion requerida en los articulos 18 y 20, apartado 1, del Decreto 9/2015, de
27 de marzo, por el que se desarrollan la gestion y ejecucion del Presupuesto de Gastos, las modificaciones presupuestarias
y otras actuaciones con repercusion en el presupuesto, excepto en lo que afecta a establecer las fuentes de financiacion y
a la propuesta, que habra de someterse al 6rgano competente para su aprobacion, sin mas exigencias que las establecidas
en los articulos 1y 2 del presente decreto por el que adoptan medidas de choque temporales en materia de Hacienda para
hacer frente al COVID-19.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor y vigencia.

El presente decreto tendré efectos desde la entrada en vigor de la declaracién del estado de alarma decretado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 y en tanto se mantenga la situacion regulada por el citado Real Decreto.
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Por su parte, las previsiones del articulo 4 de este Decreto en relacion con las subvenciones se extenderan a todo el
ejercicio 2020.

Logrofio a 5 de abril de 2020.- La Presidenta, Concepcion Andreu Rodriguez.- El Consejero de Hacienda, Celso Gonzalez
Gonzalez.
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